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INTRODUCCION

No cabe duda de que existe una relacién estrecha entre la situacién lingiiistica,
educacional y socioeconémica de los habitantes de cierta regién o de cierto pais.
La sociolingiistica se dedica, entre otras cosas, a la descripcién de los ».Nmno_,nm
que influyen en el uso del idioma y de su correlacién con la situacién socioeco-
némica y educacional del hablante.

La diversificacién lingiiistica de Perti se reconocié constitucionalmente en
el aino 1975, cuando se oficializé el quechua. La Ley de la Oficializacién del
Quechua prevé proyectos importantes como la educacién bilingiie en castellano
y en quechua a nivel nacional, asi como la aceptacién y el uso de la lengua
quechua al igual que el castellano en todos los niveles, como por &nnﬁf en
acciones judiciales, en las relaciones laborales, en los medios de difusién,
etcétera. Con esta ley se intentaba dar al idioma verniculo los mismos derechos
que a la lengua nacional.

En el presente trabajo trato de exponer la situacién sociolingistica actual
de Per, principalmente en la regién andina, y de demostrar cudles fueron los
cambios logrados por la Ley de la Oficializacién del Quechua, especialmente en
lo que respecta‘a la educacién. Terminaré el trabajo comentando un ejemplo
de un programa de educacién bilingiie en la sierra andina.

EL QUECHUA: LENGUA Y SITUACION LINGUISTICA

El quechua es una familia lingiiistica hablada a lo largo de la cordillera de los
Andes en siete republicas sudamericanas, con un niimero total de 8 a9 millones
de hablantes, de los cuales la mayoria se encuentra en Pery, con aproximada-
mente 4.4 millones (cfr. Cerrén Palomino, 1987: 76.)

A la llegada de los espaiioles, el quechua, llamado entonces runa simi,
lengua del pueblo, ya se habia extendido en todo el imperio incaico como medio
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de comunicacién obligatorio entre los incas y las tribus subyugadas por ellos,
como los mochica en la costa norte y los nazca en la costa sur. Frente a la
imposibilidad de comunicarse con dicho reino y a la dificultad de imponer el
castellano en el mismo, los primeros colonizadores, y especialmente los misio-
neros, se vieron obligados a usar el quechua como “lengua general” en todo el
imperio incaico. Con el proceso de colonizacién la distancia geogrifica del
quechua tuvo cambios notables; por un lado, experimenté una expansién
importante en regiones de hablas diferentes y, por el otro, se extinguié en las
dreas que fueron mds ripidamente conquistadas, como por ejemplo la costa
peruana y ecuatoriana.

Actualmente el quechua se divide en dos ramas principales, el quechua
central y el quechua nortefo-surefio, dentro de las cuales se pueden distinguir
37 variantes dialectales, 31 de ellas habladas en Peri. Los diferentes dialectos
del quechua se presentan bajo varios grados de inteligibilidad, incluyendo
también formas asimétricas. Las diferencias entre los dialectos del quechua
pueden ser tanto fonolégicas como morfolégicas o sinticticas; es interesante
observar que entre las distintas variantes dialectales los sufijos de flexién
coinciden en sélo un 50 por ciento de los casos.

Tanto por razones histérico-culturales como por su mayor expansién
actual, el dialecto quechua mias estudiado y mejor conocido actualmente es el
de Ayacucho y de Cuzco. Hablando del idioma “quechua”, varios trabajos
lingiisticos se refieren al quechua cuzqueiio y consideran las otras variedades
como modificaciones dialectales de éste. Ademds, es el modelo del quechua
que se enseifia en las universidades o instituciones urbanas, como en Lima. Sin
embargo, para los mismos quechua-hablantes todas las variedades del quechua
tienen el mismo valor; no existe una forma mejor o mas aceptada. Elegir uno
de los dialectos del quechua y declararlo “lengua quechua general en todo el
Perd” no seria mds que reemplazar la hegemonia del espaiiol por la hegemonia
de un dialecto quechua, escogido al azar. Asi llegamos a la conclusién de
que dentro del mundo panquechua sélo puede haber comunicacién sobre la
base de otro idioma.

LA SITUACION OFICIAL DEL QUECHUA EN PERU

En el aiio 1975 se reconocié con la ley 21 156, la “Oficializacién del Quechua”,
el idioma quechua al igual que el castellano como lengua oficial de la Repiiblica
de Peri. La misma ley prevé la ensefianza del quechua en todos los niveles de
la educacién a partir del afio 1976, y compromete al Ministerio de Educacién
a la elaboracién de material diddctico para difundir el idioma quechua no sélo
en regiones donde se habla un idioma verndculo, sino también entre los
hispano-hablantes.
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Dicha ley estaba destinada al fracaso desde un principio por varias razones,
de las cuales sélo menciono las mds importantes:

Primero, se oficializé “el quechua”, pero ni se mencioné la diversificacién
dialectal del mismo, ni se concreté cudl de los diferentes dialectos se iba a enseiiar.

Segundo, siempre se habla de un pais “bilingiie”, dejando de esta manera
aparte el aymara y los grupos idiomiticos de la selva peruana, que son, segiin se
calcula, entre 30 y 40 lenguas de diferentes familias lingiisticas, sin relacién
genética con el quechua; conforme a la ley, a ellos también se les ofreceria la
ensefanza en quechua.

Tercero, segin la ley todos los peruanos deberian, a partir de entonces,
aprender el quechua; pero no habia ni suficientes maestros quechua-hablantes,
ni libros para la ensefianza del quechua como segunda lengua, y menos que todo
existia interés por parte de los castellano-hablantes en aprenderlo; los que
alcanzan un mayor grado de educacién prefieren estudiar inglés.

Resumiendo, la “Oficializacién del Quechua” fue un intento del gobierno
peruano bajo el general Velasco de elevar el respeto de la lengua y la cultura
quechuas entre los peruanos hispano-hablantes. Tenia que fracasar, porque en
esa ley no se reconoce o no se quiere reconocer la complicada situacién
lingtistica del pais. Queda por preguntarse si dicha ley por lo menos logré elevar
el prestigio del quechua en Per, tanto entre hablantes de castellano como entre
los de quechua.

BILINGUISMO Y EDUCACION EN PERU

Segiin el Censo Nacional de Poblacién del aiio 1981, la poblacién peruana mayor
de 5 afios, de un total de 14 560 000 habitantes, se componia de 10 633 000
monolingiies castellano-hablantes, 2 071 000 bilingties castellano y quechua-ha-
blantes, y 1 113 000 monolingiies quechua-hablantes. Hay aproximadamente
743 000 personas que hablan el aymara u otro idioma verniculo, mis de la mitad
de las cuales tienen conocimientos del espaiiol.

Los hablantes de los idiomas verniculos estin desigualmente distribuidos
dentro del pais, asi que encontramos departamentos en el sur andino, como
Apurimac, donde los quechua-hablantes monolingiies o bilinglies alcanzan
todavia mds del 90 por ciento de la poblacién, frente a otros en la costa, como
Piura, donde los monolingties castellano-hablantes representan casi la totalidad
(99.8 por ciento) de la poblacién.

Para un estudio sociolingiistico, en el cual el énfasis estd en describir la
situacién educacional de un pais, me parece importante hacer la comparacién
entre idioma materno y educacién de sus habitantes. Con tal motivo compararé
en el cuadro 1 el idioma hablado con la tasa de analfabetismo para demostrar
que existe una relacién directa entre esos dos indices, y que el idioma materno
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Cuadro 1. Tasas de analfabetismo e idioma hablado segun el censo de 1981

Departamentos Analfabetismo % Castellano % Quechua %
Amazonas 26.8 89.1

Ancash 28.4 53.8

Apurimac 52.3 8.4 91.3
Arequipa 10.8 714

Ayacucho 45.1 11.1 88.5
Cajamarca 35.4 99.1

Callao 2.9 89.9

Cuzco 37.2 16.4 81.9
Huancavelica 44.2 17.6 82.0
Huinuco 324 58.5 40.9
Ica 6.8 90.7

Junin 18.6 90.7

La Libertad 17.7 98.7

Lambayeque 134 97.2

Lima 45 85.1

Loreto 15.0 92.0

Madre de Dios 10.7 63.8

Moquegua 124 71.2

Pasco 22.4 67.6

Piura 22.0 99.3

Puno* - 827 9.6 51.6
San Martin 16.4 96.5

Tacna 8.9 72.3

Tumbes 8.5 99.5

Ucayali 114 88.7

* En Puno hay 38.1% de hablantes de aymara.

de un nifio es uno de los factores decisivos para su futuro grado de educacién.

Obviamente, otros factores mis, como el nivel de vida y la urbanizacién,
influyen en el grado de educacién general de un departamento, pero es
significativo que en los cuatro departamentos con el mayor grado de analfabe-
tismo, es decir Apurimac (52.3 por ciento), Ayacucho (45.1), Huancavelica (44.2)
y Cuzco (37.2 por ciento), més del 80 por ciento de la poblacién sea monolingiie
o bilingiie quechua-hablante.

Una conciencia lingiiistica en favor de los idiomas verndculos para la
educacién peruana, la cual se refleja especialmente en la Ley General de
Educacién del afio 1982, con el propésito de llevar adelante la ensefianza en
lengua materna, asi como varios proyectos de educacién bilingiie, realizados por
instituciones peruanas y extranjeras, han contribuido a reducir constantemente
la tasa de analfabetismo en Perti durante la década pasada.

El siguiente apartado estard dedicado a describir la situacién actual de la
educacién bilingtie impartida por el gobierno peruano; en el apartado subsi-
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guiente expondré un proyecto de educacién bilinglie en la sierra peruana
coordinado por una institucién extranjera.

EDUCACION BILINGUE

A nivel legislativo, se reconocié en Perti la necesidad de un cambio profundo
en cuanto a la educacién en las zonas donde se hablaba un idioma verniculo.
Pero en el intento de realizar este cambio el Ministerio de Educacién peruano
estd enfrentando una gama de problemas, tanto econémicos como did4cticos y
metodolégicos.

Empezando con los docentes, basta mencionar que los maestros capacita-
dos y aptos para la ensefianza generalmente no quieren irse a una pequefia
escuela de provincia, sino que prefieren quedarse en la ciudad y, si es posible,
dictar clases en una escuela privada donde perciben un sueldo seguro y mads
elevado. Obviamente el resultado es la falta de docentes en escuelas rurales,
como por ejemplo en la provincia de Cotabambas, en el departamento Madre
de Dios, donde el 44.4 por ciento de las escuelas es unidocente y el 17.1 por
ciento de los docentes no tiene capacitacién para ejercer esta profesién. El
Ministerio de Educacién peruano, con el fin de que las dreas rurales tengan
acceso a la educacién, estd promoviendo que los jévenes maestros ejerzan su
profesién por lo menos durante algunos afios en las dreas rurales.

La elaboracién de libros de ensefianza, adaptados tanto al idioma materno
del nifio como a las circunstancias de su ambiente vital, representa otro proble-
ma por dos razones: faltan los pedagogos capaces y dispuestos a elaborar dichos
libros, asi como el dinero para su elaboracién, edicién y distribucién. Actual-
mente casi todos los libros financiados por el Estado estdn escritos en espaiiol;
sus contenidos estdn relacionados con la vida en la capital limeiia y los padres
de familia tienen que comprarlos para sus hijos.

Actualmente unas pocas universidades e instituciones peruanas se preocu-
pan por la educacién bilingiie en el pais, como los lingtiistas y profesores de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, del Instituto Nacional de Investi-
gacién y Desarrollo de la Educacién y del Centro de Investigacién en Lingiiistica
Aplicada. Pero la situacién financiera de dichas instituciones no es tan buena
como para permitir la realizacién de grandes proyectos, y en muchos casos ha
sido necesaria una subvencién extranjera.

En el siguiente apartado presentaré con mayor detalle el caso de un
proyecto de educacién bilinglie financiado por una institucién extranjera, con
el objetivo de describir su funcionamiento, sus ventajas y desventajas. Considero
que aquél podria ser una alternativa viable para otros programas dedicados ala
educacién bilingtie.
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EL PROYECTO DE EDUCACION BILINGUE EN PUNO
Datos generales de Puno

Dentro del territorio peruano, el departamento Puno, con la capital del mismo
nombre, situado al sur andino, es una de las dreas de menor desarrollo
econémico y con un alto grado de poblacién (76 por ciento) que trabaja en el
campo. Estd caracterizado por la coexistencia de tres idiomas: un 50 por ciento
de sus habitantes tiene el quechua como idioma materno, un 40 el aymara y sélo
un 10 por ciento el castellano.

La situacién educativa en Puno es un caso tipico donde el indice de al-
fabetizacién es muy bajo y estd en estrecha relacién con el alto grado de
poblacién indigena. En Puno el 27 por ciento de la poblacién no ha entrado en
el sistema educativo, el 44 estuvo en la primaria sin terminarla, y sélo el 7 por
ciento de la poblacién tiene la secundaria completa o incluso estudios posterio-
res. Ademds, llama la atencién que en el primer grado de educacién primaria
un 12 por ciento de los alumnos dejan la escuela y un 24 por ciento de ellos
tienen que repetir la clase: los altos niimeros de desertores y reprobados hacen
patente las dificultades que enfrenta el nifio de habla verndcula al entrar a una
escuela donde la ensefianza es en lengua castellana.

Participacion extranjera en el proyecto Puno

Frente a la realidad sociolingiistica de Puno, se vio la necesidad de un cambio
en el sistema educativo. De esta manera, se firmaron en el afio de 1975 las notas
oficiales de un contrato entre Peri y la Repiiblica Federal de Alemania, que
disponfan la implementacién de un “Proyecto Experimental de Educacién
Bilingiie” en €l departamento de Puno, llamado PEEBP. La Sociedad Alemana
de Cooperacién Técnica (GTz = Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit)
iba a brindar su ayuda en dicho proyecto.

En 1980 se inicié con la aplicacién efectiva de la educacién bilingtie en el
primer grado de la educacién primaria en cien centros educativos, de los cuales
unos sesenta se encontraron en zonas de habla quechua y unos cuarenta en
zonas de habla aymara. Frente a la imposibilidad de capacitar a los maestros
necesarios para tantas escuelas y de realizar visitas evaluativas e informativas a
varias escuelas ubicadas en zonas aisladas, se vio la necesidad de reducir el
ntimero de escuelas a un total de 35. Visitarlas y atenderlas adecuadamente se
hizo todavia m4s dificil a partir del afo 1985, cuando empezaron los atentados
del grupo guerrillero Sendero Luminoso en esta zona.
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Meétodos de enserianza en el PEEBP

Por educacién bilingiie se entendié en muchos programas la alfabetizacién en
lengua materna en el primer afio de escolarizacién, con el uso progresivo del
espaiol. Desde un punto de vista critico, este tipo de ensefianza no hace nada
mids que aprovechar el uso del idioma verniculo en un principio, para de esta
manera llegar a una castellanizacién.

Uno de los logros mds notables que consiguié el PEEBP en este sentido fue
el constante uso de la lengua materna de los nifios hasta el sexto grado de
educacién primaria. Alrededor de la tercera parte de las clases se darfan en
lengua verndcula para profundizar los conocimientos de los nifios de su propio
idioma y para imponer el mismo respeto a la lengua materna que a la segunda
lengua, es.decir al quechua o aymara que al castellano.

Ellado mds débil del PEEB-P es la capacitacién de los maestros. Los lingiiistas
del programa dictan en Puno mismo cursos o seminarios de capacitacién
durante una o dos semanas. Los docentes de las 4reas rurales de Puno estdn
enfrentando la tarea dificil de ser maestros bilingiies de primaria, lo que requiere
que tengan conocimientos profundos de los dos idiomas, el entendimiento del
nuevo método de ensefianza mencionado y ademds alguna informacién socio-
lingiiistica. En vista del hecho de que la mayor parte de ellos son maestros sin
titulo, siete dias de capacitacién no son suficientes ni siquiera para explicarles
la problemitica de su futuro trabajo.

Los lingtiistas del PEEB-P resolvieron este problema en parte acompaiiando
sus libros de textos por guias diddcticas profundamente estudiadas y elaboradas.
De esta manera, el maestro bilinglie que siente la necesidad de conseguir mds
informacién la puede obtener mediante la guia, la cual le brinda la ayuda
deseada para preparar y realizar sus clases de una manera mis efectiva.

Material de enserianza

Conforme a sus métodos de ensefianza y a la situacién sociolingiiistica de Puno,
los lingtiistas del programa elaboraron su propio material educativo. Sélo
después de usar el prototipo de cada libro durante unos afios, y revisarlo
profundamente, se elaboré la versién definitiva.

Puesto que el primer grado representa la base de toda enseiianza, presen-
taré en lo siguiente el primer libro de lecto-escritura en quechua, titulado Kusi.
“Kusi” es el nombre de una niiia, que vive en un pueblo andino con su hermano
Satuku y sus padres. Los primeros textos del libro tratan exclusivamente de la
vida de esa familia y abren al nifio la posibilidad de conocerla cada dfa mas.

Desde hace varios afios se conocen las ventajas de este método, llamado
“intertextualizacién” en los libros escolares; pero desafortunadamente todavia
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no son numerosos los libros escolares que tienen como principio ofrecer al
alumno la posibilidad de identificarse con alguien en los textos. Es por eso que
debemos elogiar el esfuerzo de los lingtiistas del PEEB-P a este respecto.

El libro Kusi empieza con la presentacién de las tres vocales existentes en
el quechua, es decirg, iy ; no figuran en élla 0y la g desconocidas en quechua,
hasta cuando se ensefian los primeros préstamos del castellano, como “mesa” y
“coche”, en la segunda parte del libro. Las :E:.wnmosnm que acompaiian a mwan
vocal representan objetos cuyos nombres en quechua tienen _w. vocal nmnca._w&v
en posicién inicial o media. Se trata en todos los casos a.a w::.:Enu u ow_nnom
con los cuales el nifio estd familiarizado. Parece ser una exigencia tan obvia que
ni siquiera vale la pena mencionarla; sin embargo encontramos :dnn..m escolares
de uso en la sierra andina donde se enseiia la vocal ¢ desconocida para el
quechua-hablante, dando el ejemplo de un “elefante”, animal que no ha visto y
probablemente no verd en su vida.

Sigue en el libro Kusi la presentacién de las 16 consonantes quechuas, cada
una con su familia sildbica completa. En el caso de la letra ¢ encontramos los
ejemplos tata (padre), tuta (noche), titi (plomo) y tatitu (Dios). m”_ wvnn:&_mw._o de
las letras en combinaciones sildbicas facilitard al nifio leer y escribir sus primeras
palabras. . . .

Ademis de la ensefianza de la lectoescritura, una parte del libro estd de-
dicada a presentar textos sobre la vida diaria en la sierra peruana, el ﬁnwdw.h.o de
los campesinos, sus fiestas y sus creencias. Estos textos, poemas y canciones
de reforzamiento, que el nifio debe leer en alta voz en n_.\.umm. mo_ﬁ.u en casa o a
veces aprender de memoria, le permiten reconocer su propia identidad y formar
una opinién sobre el mundo de donde proviene. De esta manera, _wm.. escuelas
atendidas por el programa PEEB-P cumplen tanto su papel de ser bilingties como
de ser biculturales.

Observaciones al proyecto Puno

El proyecto de educacién bilingiie que se realiz6 en Puno @:3:8 Bw\m de diez
afios puede servir de ejemplo para otros programas parecidos, nmv\nnmw_aasnn
en cuanto al nuevo método de ensefianza bilingiie puesto en prictica en el
mismo y a la elaboracién de material &&.mnmno. Sin nEUw_.mo. varios problemas
que se presentaron quedaron sin solucién: se empez6 en escala mnBNu_wam
grande, la capacitacién de los maestros siempre fue ineficiente, no se mnnoss.o
manera de convencer a los maestros aptos de que fuesen a pueblos aislados y,
por tltimo, la situacién politica y econémica del pais, que se presenté cada vez
mis dificil, no permitié continuar el proyecto de la manera ﬁnomﬂw.awm? Result6
bastante dificil para el equipo alemdn de la GTZ poner en practica sus conoci-
mientos tedricos sobre la educacién bilingte.
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En agosto de 1988 el instituto alemdn GTz se retir6 del proyecto, dejando
la coordinacién y direccién del mismo al Ministerio de Educacién peruano.

NOTA FINAL

Como nota final del trabajo presentado citaré a la sociolingiiista peruana
Inés Pozzi-Escot (Pozzi-Escot, 1985: 75):

No hemos tenido una educacién pluricultural hasta hoy sino en el mis literal de
los sentidos: una misma educacién oficial, concebida para el mundo hispano-ha-
blante, que se imparte a todas las culturas del pais. Hora es ya que cambiemos de
rumbo, concibiendo una educacién plural que se nutre de todas las culturas
existentes, que es igual en las bases y fundamentos para todos, verniculo-hablantes
e hispano-hablantes, y en su calidad, sin descuidar las particularidades adicionales
que cada grupo, por su peculiar situacién y necesidades, requeriri. Hora es ya que
nos dediquemos a crear esa educacién plural, de disefio propio, que responda a
nuestra realidad multilingiie y pluricultural.
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